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Demontaz zaleznosci —
zmiana polityki Austrii wobec Rosji

tukasz Ogrodnik

Rzad Christiana Stockera jest najbardziej krytycznym wobec Rosji w ostatnich trzech dekadach.
Zwalcza rosyjskie szpiegostwo, krytykuje agresje na Ukraine i wspiera niektore dziatania UE

uderzajgce w Rosje. Korekte polityki umozliwito ograniczenie dwustronnych stosunkow

gospodarczych oraz sktad koalicji rzadowej. Zmiany w austriackiej polityce wschodniej mogg jednak

nie by¢ trwate, poniewaz czes¢ sit politycznych chce powrotu m.in. do wspodtpracy handlowej

i inwestycyjnej z Rosja.

Ewolucja polityki wobec Rosji. Od zaprzysiezenia 3 marca
2025 r. rzad Christiana Stockera, majgcy poparcie chadeckiej
Austriackiej Partii Ludowej (OVP), Socjaldemokratycznej Partii
Austrii (SPO) oraz Nowej Austrii i Forum Liberalnego (NEOS),
istotnie skorygowat austriacka polityke wschodnia. Stato sie tak
gtéwnie w wyniku objecia stanowiska ministra spraw
zagranicznych przez przewodniczaca NEOS Beate Meinl-
-Reisinger. Kontestuje ona status neutralnosci stuzacy kolejnym
rzgdom Austrii  jako argument za podtrzymywaniem
partnerskich relacji z Rosjg jako niewystarczajace
zabezpieczenie przed jej agresywnymi dziataniami. Opowiada
sie za twardsza od koalicjantéw oraz jej poprzednikéw politykg
wobec tego panstwa. Takie podescie znalazto odzwierciedlenie
w programie rzadu, ktéry ,potepia prowadzong przez Rosje
wojne agresywng przeciwko Ukrainie”.

Chociaz inwazje na Ukraine krytykowat takze poprzedni,
chadecko-zielony rzad Karla Nehammera (sprawujacy
wtadze w latach 2021-2025), to eksponowat on rozjemcze
zaangazowanie Austrii wobec obu stron konfliktu. Wyrazem
tego byty nastepujgce kilka dni po sobie wizyty Nehammera
w_Kijowie oraz Moskwie wiosng 2022 r. Otwarto$¢ na
kontakty z rosyjskimi oligarchami lideréw skrajnie
prawicowej Wolnosciowej Partii Austrii (FPO) doprowadzita
do upadku rzgdu Sebastiana Kurza w maju 2019 r. Obecnie
liderzy FPO opowiadajg sie za zniesieniem sankcji
natozonych na Rosje i wznowieniem importu gazu z tego

kraju, a partia pozostaje najbardziej prorosyjska
i jednoczesnie najwiekszg sitg polityczng w austriackim
parlamencie — zajmuje 57 z 183 miejsc izby nizsze;j.

Réwniez na poziomie glowy panstwa doszto do zmiany
podejscia wobec Rosji. Co wiecej, nastgpito to bez zmiany na
stanowisku prezydenta, ktéorym od 2017 r. pozostaje
Alexander Van der Bellen. Cho¢ jeszcze w 2018 r.
podejmowat on Wtiadimira Putina w czasie jego wizyty
panstwowej w Wiedniu, po wybuchu wojny opowiedziat sie
za wspieraniem Ukrainy i sankcjami wobec Rosji. Wyrdzniato
go to na tle wiekszosci kandydatow na urzad prezydenta
w wyborach w_pazdzierniku 2022 r. i Swiadczyto o jego
osobistym przewartoSciowaniu stosunku do tego panstwa.
Ewolucji austriackiej polityki wobec Rosji towarzyszy zmiana
spoteczna — w maju br. 64% Austriakdéw uznato ja za
zagrozenie dla UE, a w 2021 r., przed wybuchem
petnoskalowej wojny, byto to 37%.

Zmiany w zaleznosciach austriacko-rosyjskich. Po rosyjskiej
petnoskalowej inwazji na Ukraine Austria odeszta od
zaleznosci od rosyjskich surowcow energetycznych.
Poczagtkowo, w przeciwienstwie do wiekszosci panstw
odbiorcéw z UE, nie zostata odcieta przez Rosje od dostaw
gazu. W listopadzie 2024 r. Gazprom wstrzymat jednak
dostawy takze do Austrii, a 1 stycznia 2025 r. wygast kontrakt
tranzytowy, ktéry umozliwiat przesytanie gazu przez Ukraine
na zachdd. Wczesniejsza, znaczna zaleznos¢ od rosyjskiego
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gazu (w 2022 r. Austria sprowadzata z Rosji 80% zuzywanego
gazu przy Sredniej w UE na poziomie 45%) przetozyta sie na
jej opér wobec unijnych sankcji energetycznych.

Gtéwnie ze wzgledu na wstrzymanie importu rosyjskiego
gazu (zastgpionego importem zwtaszcza z kierunku Niemiec
i Wioch) oraz na sankcje unijne dwustronna wymiana
handlowa ulegta zatamaniu. Podczas gdy w 2024 r. Rosja byta
dla Austrii 18. najwiekszym partnerem handlowym,
w kolejnym spadta na 75. miejsce. Zerwanie importu gazu
spowodowato takze, ze w 2025 r. po raz pierwszy eksport
z Austrii do Rosji (ok. 0,9 mld euro) przewyzszyt austriacki
import z tego panstwa (ok. 0,07 mld euro). Ograniczenie
powigzan handlowych z Rosjg austriacki rzad prébuje
rekompensowa¢ na innych rynkach. Udziat kanclerza
Stockera w cyklicznej konferencji na rzecz odbudowy
Ukrainy w Gdansku w czerwcu br. postuzyt do promowania
austriackich przedsiebiorstw i ekspertyzy. Wsréd najbardziej
perspektywicznych na tym polu sektoréw Stocker wskazat
energetyczny, infrastrukturalny, ustug finansowych oraz
nowoczesnych technologii. Co wiecej, austriacki rzad wyrazit
gotowosc¢ goszczenia kolejnej takiej konferencji w 2028 r.

Gtéwnym powigzaniem gospodarczym miedzy Austrig
a Rosjg pozostaje sektor bankowy. Dzieje sie tak za sprawg
Raiffeisen Bank International (RBI) — najwiekszego
zachodniego banku nadal operujgcego w Rosji — oraz
pomimo strat, ktére dotknety go w wyniku decyzji
rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci (w 2025 r. zobowigzat
on rosyjska spoétke RBI do zaptacenia ok. 2,4 mld euro spétce
Rasperia, powigzanej z rosyjskim oligarchg Olegiem
Dieripaskg, za udziaty firmy Strabag). Aby je
zrekompensowaé, wiadze austriackie prébujg w UE
wynegocjowa¢ przekazanie temu bankowi zamrozonych
rosyjskich _aktywow. Forsowanie takiego postulatu
spowolnito przyjmowanie sankcji na Rosje (w tym
21. pakietu). Z kolei zainwestowany w Austrii rosyjski kapitat
(w tym tukoilu i Rasperii) jest najwiekszy po niemieckim,
amerykanskim i szwajcarskim — Austriacki Bank Narodowy
wycenit bezposrednie inwestycje zagraniczne z Rosji
w 2025 r. na 15 mld euro.

Dziatania rzadu Stockera wobec Rosji. Dtugotrwate
i rozlegte powigzania z Rosjg uczynity z Austrii panstwo
podatne na dziatalnos¢ szpiegowska, prowadzong takze pod
przykryciem dyplomacji. Prawdopodobienstwo obcych
dziatan wywiadowczych zwieksza sie w zwigzku z obecnoscig
w Wiedniu wielu organizacji miedzynarodowych, np. OBWE
i agend ONZ, a co za tym idzie duzg liczbg pracownikéw misji
dyplomatycznych Rosji (wedtug szacunkéw medialnych ok.
220 osbb). Wyrazem sprzeciwu Austrii wobec aktywnosci
szpiegowskiej jest wydalanie dyplomatéw podejrzanych
o takie praktyki. Ostatnie miato to miejsce w maju br. po

wykryciu sprzetu satelitarnego stuzacego do
przechwytywania sygnatéw telekomunikacyjnych,
zainstalowanego na dachach rosyjskich  budynkéw

dyplomatycznych. Wydalono wdéweczas trzech rosyjskich
dyplomatéw (od 2020 r. w sumie juz 14). Rzad Stockera
zapowiedziat ponadto zmiane przepiséw karania za

szpiegostwo. Penalizacji miataby podlegac takze dziatalnos¢
skierowana przeciwko obecnym w Austrii organizacjom
miedzynarodowym, a nie tylko godzaca w bezpieczenstwo
panstwowe.

Wtadze austriackie oficjalnie krytykuja dziatania Rosji,
eksponujac elementy szczegdlnie istotne dla
miedzynarodowego funkcjonowania Austrii. W potepieniu
rosyjskiego ataku rakietowego na Kijow 15 czerwca br.,
w ktérym ucierpiat zabytkowy kompleks tawry Peczerskiej,
kanclerz Stocker wskazat na jej znaczenie wynikajace
z przynaleznosci do $wiatowego dziedzictwa UNESCO.
Austria zwraca takze szczegdlng uwage na famanie przez
Rosje prawa miedzynarodowego, ktérego koniecznosc
przestrzegania austriackie wtadze tradycyjnie podkreslaja.

Rzad  Stockera  popiera starania o  osiggniecie
,kompleksowego, sprawiedliwego i trwatego pokoju
w oparciu o prawo miedzynarodowe”. Uwaza przy tym, ze
w Rosji nie ma woli politycznej do negocjacji pokojowych.
Nalezy jg do tego sktonic przez presje panstw trzecich, w tym
cztonkdw BRICS, do czego miataby je przekonaé UE,
angazujac w tym celu sie¢ swoich statych przedstawicielstw.
Proba wywarcia takiej presji byto zainicjowanie w maju
2025 r. przez minister Meinl-Reisinger listu w tej sprawie do
wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Kai Kallas. Co wiecej, zdaniem wtadz Austrii
UE powinna wspotksztattowac proces pokojowy i w tym celu
wytoni¢ swojego specjalnego przedstawiciela do udziatu
w negocjacjach. W sierpniu 2025 r. kanclerz Stocker
zaoferowat natomiast organizacje rozmoéw pokojowych
w Wiedniu. Powotat sie przy tym na neutralno$¢ panstwa
i wpisat sie w tradycyjng role Austrii jako pomostu miedzy
Rosjg a Zachodem (podobng propozycje witadze Austrii
ztozyty po rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 r.).

Whnioski i perspektywy. Austria od 2022 r. stopniowo
odchodzi od polityki sprzyjania Rosji i zaciesniania z nig wiezi
polityczno-gospodarczych, do czego od 2025 r. przyczynia sie
réwniez wptyw NEOS na polityke zagraniczng, a towarzyszy
temu zmiana spoteczna. Procesowi temu sprzyjat spadek
znaczenia gospodarczego Rosji dla Austrii, uwzgledniajgcy
marginalizacje handlu dwustronnego, szczegdlnie importu
gazu. Jednoczesnie Austria w dalszym ciggu nie bedzie
przedktada¢ unijnej presji na Rosje nad swoje interesy,
podyktowane gtéwnie ochrong sektora bankowego. Tym
samym prawdopodobne jest dalsze spowalnianie przez jej
wtadze uchwalania kolejnych pakietéw sankcyjnych.

Pomimo poluzowania wiezi Austrii z Rosjg ich zblizenie
polityczne jest prawdopodobne w przypadku ponownego
dojécia do wiadzy FPO — ugrupowania cieszacego sie
najwyzszg aprobatg spoteczng (sondaze z lipca br. wskazujg
na 37-39% poparcia). Konstytucyjny termin wyboréw
parlamentarnych to jesiert 2029 r. Dla Polski krytyczna — jak
na warunki austriackie — postawa rzadu Stockera wobec
Rosji sprzyja budowaniu na forach miedzynarodowych
twardszej polityki wobec tego panstwa. Pozwala tez na
sondowanie mozliwosci pogtebiania wspotpracy
dwustronne;j.
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